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INTRODUCCION

Muchas gracias a la Academia de Bellas Artes por haberme
invitado a participar en estos cursos de urbanismo que con fre-
cuencia organiza y que con tanto prestigio cuentan en nuestra
ciudad.

En la historia de nuestro Derecho urbanistico ha sido tradi-
cional que su regulacién se contenga en textos legales distintos de
los de régimen local. Asf la legislacién de ensanche, la de solares,
la del suelo y ordenacién urbana lo ponen de relieve con la nota-
ble excepcién del Reglamento de obras, bienes y servicios muni-
cipales de 1924. Las leyes municipales y provinciales y de régimen
local vigente se han limitado a incluir preceptos aislados relativos
al urbanismo, sobre todo en materia de obras, dejando la regula-
cion urbanfstica a otros textos. Se trata de una diferenciacién de
fuentes que corresponde también a una diferenciacién organica (Mi-
nisterios de la Gobernacién y de la Vivienda) y a una legislativa
en cuanto son distintas las Comisiones de Cortes que conocen los
proyectos o proposiciones de ley relativas al régimen local y al
urbanismo.

El proyecto de Ley de bases de régimen local que actualmente
se encuentra en las Cortes contiene algunos preceptos importantes
en materia urbanistica, aunque el urbanismo vaya a seguir regu-
lado en textos distintos, como lo acredita la tramitacién de otro
proyecta de reforma de la Ley del suelo. Veamos por separado las
normas relativas al municipio y las provincias.

NORMAS URBANISTICAS MUNICIPALES

Sabido es que en el proyecto se distinguen entre actividades
municipales propias y compartidas. La actividad urbanfstica no apa-
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rece claramente definida en ninguna de las dos categorias. En la
base once se regula la actividad propia e incluye entre ellas la de
urbanizacién que imponga el plan municipal urbanfstico. En la mis-
ma base —n.” 4— bajo el titulo de ordenacién y limitacién de ac-
tividades privadas, se sefiala la planificacién urbanistica pero sin
perjuicio de la competencia de los rganos estatales urbanisticos y
coordinacion con éstos y las Diputaciones provinciales.

Licencias urbanisticas municipales

La regulacién de las licencias urbanisticas se presenta con un
aire de novedad. No se precisan las actividades privadas necesitadas
de licencia y se establece la nulidad de pleno derecho cuando las
licencias sean contrarias de modo manifiesto a planes u ordenan-
zas. Se crea asi un nuevo tipo de nulidad al margen del articulo 47
de la Ley de Procedimiento administrativo, poniéndose el acento
de la nulidad en un concepto tan relativo como el de “manifiesto”
pero no en funcién de Leyes, sino en funcién de planes y ordenan-
zas. Hasta ahora la manifiesta ilegalidad de los actos daba lugar a
la anulacién por via administrativa, segtin el articulo 110 de la Ley
de Procedimiento administrativo, o a la suspensién de los acuer-
dos de las Corporaciones locales. Ahora se consagra un supuesto
de nulidad declarado por la misma autoridad que acordé la licencia
v ademds por vulneracién de planes cuyo contenido vinculante a
veces hay que deducirlo a través de planes y operaciones aritmé-
ticas.

Si la autoridad que otorgé la licencia no acordase la nulidad
en el plazo de un mes, podrd ser acordada subsidiariamente bien
por la municipalidad metropolitana de la que forme parte el muni-
cipio que la otorgé o por la Diputacién. Esto también merece algiin
comentario, puesto que el control no lo realizan los 6rganos esta-
tales, sino érganos locales. Serd necesario precisar el cémputo del
mes para el ejercicio d ela actividad sustitutiva, asi como el proce-
dimiento y requisitos para declarar la nulidad, y no se contempla
la posibilidad, con respecto a la accién sustitutiva de érganos exter-
nos, de que se interpongan recursos contra la licencia con riesgo
de resoluciones contradictorias.

La nulidad en esta materia es delicada dado que puede pedirse
en cualquier tiempo, esto es cuando el edificio construido contra
plan esté terminado, vendido por pisos a terceros e hipotecado. En
tales circunstancias los efectos de la nulidad pueden producir situa-
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ciones casi irreversibles que sélo pueden destruirse cuando el dis-
parate urbanistico sea de tal entidad que en justicia lo justifique.

Se establece el principio de solidaridad por los dafios y perjui-
cios que produzcan las licencias ilegales. Esta solidaridad se da entre
la Corporacién y la autoridad que las otorgaron, los técnicos que
la informaron favorablemente por ignorancia inexcusable, el peti-
cionario de la licencia, el técnico que firme el proyecto y el con-
tratista que realice las obras, salvo que se demuestre que actuaron
de buena fe con desconocimiento excusable de la legalidad. Con
independencia de los conceptos indeterminados que constituyen los
de “buena fe” y “desconocimiento inexcusable de la legalidad o de
los planes” que han de jugar un papel fundamental en la aplicacion
del precepto, ésta puede plantear serios problemas. Asf el dafio pue-
de producirse a muy distintas personas como pueden ser a la Cor-
poracion o a intereses priblicos, a terceros ajenos a la Corporacién
y al peticionario, a éste cuando no se le otorgue la licencia, al pro-
pietario cuando se declare nula la licencia o a quienes adquirieron
las construcciones.

Por otra parte, en nuestro Derecho es inviable ejercitar accio-
nes solidarias frente a personas que son residenciables ante juris-
dicciones distintas, pudiendo darse un litisconsorcio pasivo hetero-
géneo, muy dificil de encajar en la actual regulacién de nuestra
jurisdiccion contencioso-administrativa, en la que la presencia de
los codemandados en el proceso tiene muy defectuosa posibilidad.
Es de esperar que bien en el debate ante la Comisién de las Cortes
o en el texto articulado se perfeccione la aplicacién de un dificil
precepto.

Influencia del urbanismo en la tipologia municipal

Como es sabido, el proyecto consagra una tipologia de munici-
pios bajo la ribrica “regimenes municipales especiales”. El urba-
nismo juega un importante papel en la tipologia establecida. Asf los
municipios turisticos, en régimen de expansién, comarcas, etc., vie-
nen en gran parte determinados por circunstancias urbanfsticas. Li-
mitdndonos a los municipios metropolitanos, hay que decir que la
materia urbanistica adquiere un relieve extraordinario. La elabora-
cién de un plan de urbanismo para el drea metropolitana, la gestién
de dicho plan y de los proyectos de urbanizacién, el refrendo de
licencias, la posibilidad de subrogacién de la competencia urbanis-
tica, la resolucién de recursos de alzada en la materia y la formacién




150 ManveL Francisco CLavErO AREVALO

de patrimonios metropolitanos de suelo, son muestras patentes de
la veracidad del aserto y de que los municipios metropolitanos van
a nutrirse de competencias urbanisticas de los integrados en su
area y que van a constituir una nueva estructura urbanistica.

PROTAGONISMO URBANISTICO DE LAS
DIPUTACIONES PROVINCIALES

La falta de exclusividad municipal de la competencia urbanis-
tica no determina sélo la presencia del Estado en este campo, sino
también de las Diputaciones provinciales. Esta presencia se robus-
tece en relacién con la situacién actual, ya que a las Diputaciones
les corresponde no sélo la posibilidad, que posefan, de elaborar
los planes provinciales de urbanismo, sino de intervenir en las dreas
que requieran plan comarcal y elaborar tales planes cuando no lo
hicieran los municipios afectados. Finalmente les corresponde una
fiscalizacién urbanistica sobre los municipios de la provincia, que
se concreta en informar sobre sus planes de urbanismo, en subro-
garse en su competencia en casos de negligencia y en refrendar licen-
cias municipales en ciertas zonas, asi como declarar sustitutiva-
mente la nulidad de las licencias municipales.

Indiscutiblemente este protagonismo de las Diputaciones se pro-
duce a costa de la competencia municipal y de las Comisiones pro-
vinciales de urbanismo, y necesitard un refuerzo de los cuadros
técnicos de las Corporaciones provinciales.

EL REGIMEN FISCAL DEL URBANISMO

Ha sido éste uno de los aspectos mds incumplidos de la Ley
del suelo. El proyecto de bases que examinamos incorpora, al regu-
lar las haciendas locales, el régimen fiscal del urbanismo. Se refun-
den varios impuestos existentes y regulados en la Ley de régimen
local y en la del suelo (solares sin edificar, ordenacién urbanistica.
aumento del volumen edificable v no fiscal sobre edificacién defi-
ciente), se crea el arbitrio de ordenacién urbanistica que serd obli-
gatorio donde exista plan urbanistico, siendo posible su aplicacién
donde no exista previo acuerdo de los Ministerios de Hacienda y
Gobernacién, gravindose los terrenos distinguiéndose, a efectos del
tipo y base, entre terrenos no edificados pero urbanizados, terrenos
no edificados ni urbanizados, edificaciones deficientes y aumento
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de volumen. Se trata de gravar la discordancia entre lo existente y
lo planificado.

Se crea, en la base 83, un impuesto de alcance urbanistico sobre
construcciones inmobiliarias, gravindose con un tres por ciento el
coste real de las obras, siendo compatible con las tasas por licencias.

CONCLUSIONES

De lo hasta ahora dicho se deduce que el urbanismo seguir4
regulado por textos legales distintos de los que regulan el régimen
local, pero que no obstante el nuevo proyecto que examinamos
contiene importantes preceptos que incluso modifican parcialmente
algunos aspectos del urbanismo en vigor. La regulacién de las licen-
cias urbanisticas presenta novedades de no ficil aplicacién prictica,
y el urbanismo juega un papel importante en la tipologia municipal
que recoge el proyecto, especialmente en los municipios metropo-
litanos. Las Diputaciones adquieren un protagonismo en materia
urbanistica que obligard a reforzar sus cuadros técnicos, contenién-
dose también importantes modificaciones en la proyectada regula-
cién del régimen fiscal del urbanismo incorporado ahora al sistema
de Haciendas locales.

La circunstancia de que coincidan en las Cortes un proyecto
de bases del régimen local con cierto contenido urbanistico y otro
proyecto de reforma de la Ley del suelo de contenido fundamental-
mente urbanistico, ofrecerd un curioso especticulo de técnica legis-
lativa al no coincidir las Comisiones en que han de debatirse, ni
coincidir plenamente las soluciones urbanisticas que se contienen
€N uno y otro proyecto.

POSIBILIDADES PARA SEVILLA
DEL NUEVO PROYECTO

No quisiera terminar esta conferencia pronunciada en una ins-
titucién como la Academia de Bellas Artes de Sevilla, sin referirme
a las posibilidades que para nuestra ciudad encierra el nuevo pro-
yecto de bases de régimen local. Alguna vez he dicho que Sevilla
no es s6lo capital de una provincia, sino cabeza de un 4rea metropo-
litana y capital de una regién como Andalucia Occidental. Para
estas posibilidades de actuacion se contienen en el proyecto nor-
mas de interés.
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En la base 23 del proyecto se establece que el Gobierno podri
delimitar zonas metropolitanas teniendo cardcter obligatorio las fi-
jadas en los Planes de Desarrollo. Como es sabido, Sevilla figura
como tal en el tercer Plan. En el proyecto se consagran tres tipos
de gobierno metropolitano llamados respectivamente de Comuni-
dades metropolitanas, Municipio capital del territorio metropolita-
no. Considero que de las tres posibilidades, la que mds cuadra a
nuestro caso es la segunda, en la que el Alcalde del municipio capi-
tal es el Presidente del Consejo metropolitano, que se compone de
los miembros de la comisién permanente del municipio capital y
de los Alcaldes de los municipios del drea.

No podemos olvidar que en la actualidad se prepara un plan
comarcal para la zona de Sevilla y que el Ayuntamiento, en su dia,
encargé la elaboracién de un anteproyecto de Ley especial del que
era parte importante la regulacion del drea metropolitana. El pro-
yecto de bases de régimen local tardard en debatirse y aprobarse,
pero cuando se apruebe, la coyuntura de nuestra ciudad, por lo
antes expuesto, puede encontrarse facilitada para el pronto funcio-
namiento de un drea metropolitana.

Sevilla es indiscutible cabecera y capital de Andalucia Occi-
dental. Lo es por su situacion, por su poblacion y por los servicios
regionales que residen en ella (militares, judiciales, culturales, hi-
drogrificos, eclesiales, etc.). En un momento en que, bajo el signo
del desarrollo, las acciones regionales adquieren renovada impor-
tancia, el proyecto que comentamos abre unas timidas posibilidades
para este tipo de acciones. Recientemente hemos creado en la Uni-
versidad el Instituto de Desarrollo Regional. Habria mucho que
hablar de este importante aspecto de nuestra ciudad, pero ello im-
plicaria, por una parte, apartarnos del tema de la conferencia, y
abusar de la paciencia y de la atencion del auditorio.

MAaNUEL Francisco CLAVERO AREVALO.




