FERNANDO GONZALEZ BERNALDEZ

Urbanismo y Ordenacién
del Terntorio




Esta conferencia estd dedicada a describir y comentar algunos
aspectos cientificos de la ordenacién del territorio en relacién con
el urbanismo, pero resaltando fundamentalmente los de tipo eco-
l6gico o ambiental.

Me parece que puede ser interesante ocuparse mds de esos as-
pectos, ya que estdn de moda en estos momentos, y —sobre todo—
porque tienen importancia singular en las necesidades de ordena-
cion de las aglomeraciones de la Baja Andalucia.

El movimiento ecolégico y ambiental estd condicionando una
nueva actitud frente al desarrollo, una forma de vida. Se da aqui
una notabilisima convergencia en politicas y objetivos entre grupos
extraordinariamente diversos: como —por ejemplo— los “enviro-
nécratas” del Club de Roma (Aurelio Peccei, y los autores del céle-
bre “The limits to growth”), planificadores como Sicco Mansholt,
los hippies norteamericanos, grupos “radicales” como el “Zero
Growth”, y los gruptsculos gauchistas europeos. Pero aparte de
estas manifestaciones de tipo mds o menos doctrinal, intelectual o
politico; el movimiento de defensa del medio ambiente estd per-
meando profundamente todas las realizaciones modernas de orde-
nacién del territorio de alguna calidad.

Desde el punto de vista cientifico v tecnolégico —sin embar-
go— no puede hablarse de una moda, sino mds bien de una nece-
sidad impuesta por el replanteo de viejos problemas del uso del
territorio y de los recursos. Este replanteo proviene del abandono
del enfoque unidimensional con consideracién aislada de los fené-
menos, y de la aceptacién de enfoques mds realistas y sintéticos que
requieren el uso del concepto de “sistema”. El enfoque de los “sis-
temas” viene facilitado por los avances recientes del andlisis de
sistemas, de la informdtica v de la ecologia. Todos estos avances
han podido construirse gracias al desarrollo de la tecnologia de los
ordenadores electrénicos, que permiten el tratamiento de sistemas
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complejos y son —en el fondo— la razén de todo el auge de la

ecologia que va permeando las actitudes, objetivos y politicas de
desarrollo.

La ordenacién del territorio tiene una vertiente especializada

que se viene llamando ordenacién del medio ambiente. Respecto a
los planeamientos tipicos del pasado, esta ordenacién estd caracte-

— La integracién de planes parciales en una planificacién glo-
bal. Por ejemplo: la integracién de la planificacién fisica
y la econémica,

— Un cardcter m4s dindmico que resalta la proyeccién en el
futuro o previsién.

— La incorporacién de consideraciones ambientales fisicas en
el planeamiento. Este medio ambiente se concibe como un
todo, como conjunto de factores que interaccionan y deben
tratarse globalmente. Debe comprender —por ejemplo— la
manera de comportarse de los diferentes ecosistemas frente
a las intervenciones humanas.

En algunos paises, como en el nuestro, el grado de integracién
de la planificacién es escaso. Por ello, el urbanismo tiene gran im-
portancia, ya que al ser la utilizacién m4s cara del suelo, condiciona
indirectamente los otros usos. Puede usarse, por lo tanto, como un
suceddneo de la ordenacién o planificacién global. De ahi el interés
del urbanismo para nuestros ambientalistas.

Es previsible que el componente de asesoramiento ecolégico de
las actividades de planeamiento vaya en aumento continuo, abar-
cando no sélo las realizaciones de gran envergadura, sino también
todas las actuaciones técnicas individuales que afecten al medio, es
decir, la mayoria de las obras de Ingenieria, y actuaciones urbanis-
ticas, proyectos industriales, etc.

Naturaleza de la ordenacién ambiental del territorio.

El carécter de la contribucién de los expertos ambientales en
una ordenacién del territorio, puede depender en parte de las ca-
racteristicas de la region afectada. Si se trata, por ejemplo, de una
region montanosa donde se contemplan, sobre todo, las posibilida-

es de turismo y esparcimiento, las investigaciones a realizar pue-
den ser muy distintas de las que llevaria consigo el entorno de una
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gran aglomeracion urbana. Si nos referimos fundamentalmente a los
aspectos ambientales —sin embargo—, los estudios a realizar pue-
den ser muy semejantes en ambos casos.

Un factor de gran importancia en la determinacién del tipo de
actividad ecoldgica a desarrollar es la escalz o tamafio del territorio
a ordenar. Podemos distinguir, por ejemplo:

— Una escala de interés regional (dimensién tipica 10° hects-
reas). Ejemplo: Zona de influencia de Sevilla.

— Una escala de interés local (dimensién tipica 10* hectdreas).
Ejemplo: Corta de la Cartuja.

— Una escala de interés particular (dimensidn tipica 10" hec-
tareas). Ejemplo: urbanizaciones privadas, zonas de acogi-
da turistica, integracién de una obra publica, etc.

Normalmente la aplicacién directa de muchos principios y téc-
nicas ambientales puede hacerse de forma més sencilla en el caso
de los proyectos a escala mds detallada, donde la prospeccién y
diagndstico de los ecosistemas es mds f4cil. Los estudios que abar-
can zonas de interés regional suelen integrarse en un esquema di-
rector que marca solamente unas directrices o principios muy gene-
rales que es necesario luego concretar a nivel local.

Etapas de una ordenacion ambiental del territorio.

De manera tipica los estudios para una ordenacién del medio
ambiente simultdnea a un planeamiento comprenden las siguientes
etapas:

1. Prospeccién o actividad de muestreo y recogida de datos
ambientales.

2. Establecimiento de unos sectores o unidades territoriales re-
lativamente homogéneos desde el punto de vista ambiental.

3. Diagnéstico o capacidades de acogida de esos sectores. Po.
sibilidades de recibir diferentes hipétesis o modalidades de
planeamiento, impacto de éstas y compatibilidades de los
distintos usos.

4. Fijacién de ciertas recomendaciones de intervencién o mo.
dificacién activa del medio.

La insercién de estos estudios en el resto de la actividad de
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planeamiento consistird, normalmente, en el enfrentamiento de las
capacidades de acogida con las distintas variantes o hipdtesis, la
valoracién de los impactos y de las distintas combinaciones de com-
patibilidad de usos. El planeamiento o variante retenida (de las
multiples ensayadas) es el estimado 6ptimo. Este proceso de opti-
mizacion es susceptible de modelado cuantitativo y de programa-
cién electrénica.

Prospeccion.

Las caracteristicas o variables que deben considerarse en una
prospecciéon ambiental dependen también de la escala o tamaiio del
estudio. Por ejemplo, si la region estudiada es de pequefia exten-
si6n, los datos macroclimdticos pueden ser de poco interés por su
relativa invarianza, mientras que los datos microclimdticos o climas
locales pasan a ser importantes. Al revés: en un estudio muy ex-
tenso los aspectos microclimdticos son demasiado complejos para
ser recogidos.

En principio, pueden ser objeto de prospeccién todas las carac-
teristicas biolégicas o fisicas necesarias para la descripcion de la
estructura de los ecosistemas presentes o para la comprensién de
su funcionamiento. Los factores climdticos locales, la morfologia
de la superficie, la hidrologia y las caracteristicas geologicoedafolé-
gicas son una informacién de base imprescindible, que es necesario
completar con la informacién bioldgica relevante y con los datos de
intervencion y utilizacion humana del medio. Lo que caracteriza a
este tipo de prospeccion ecoldgica, frente a un conjunto de estudios
descriptivos individuales de cardcter geoldgico, hidroldgico, climdti-
co, etc., realizados de forma separada e independiente, es la natu-
raleza integrada de la investigacién y el reconocimiento de la exis-
tencia de sistemas de relaciones. Cada uno de los aspectos mencio-
nados tiene entidad propia, significado e importancia considerables,
sin embargo lo que condiciona la potencialidad y el diagnéstico
ecoldgico del medio es la combinacién de todos esos factores y su
interaccion.

La idea del complejo de factores que interaccionan y condicio-
nan el potencial ecoldgico de cada region fue reconocida muy pronto
en estudios de prospeccién. En algunos paises de expresién inglesa
se ha usado la palabra “land” para denotar tal complejo, y no sélo
lo que llamariamos suelo, tierra o terreno.

Los métodos de trabajo son complejos pero llevan consigo la
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exigencia de trabajar en equipo, y consisten en actividades como
la inspeccién y el muestreo sobre el terreno, la sintesis y explota-
cién de la informacién ya existente, y —en determinados casos—
la experimentacién en dreas seleccionadas y caracteristicas.

La utilizacién de la fotografia aérea para la extrapolacién es la
técnica fundamental. La interpretacién de la fotografia aérea por
equipos integrados de especialistas lleva siempre a la potenciacién
de las capacidades aisladas de cada experto. Actualmente se dispone
de gran variedad de emulsiones y modalidades técnicas de fotogra-
fia aérea, aunque en los estudios de zonas extensas sélo suele po-
derse disponer de material standard. La adquisicién de datos en el
campo debe interaccionar con el proceso de interpretar la fotografia
aérea, y ambas operaciones deben estar orientadas al reconocimiento
de sectores (v. apartado siguiente) y a la aclaracién de las propie-
dades de estos relevantes para el diagnéstico.

Distincion de sectores o unidades ambientales.

La tipologia de asociacién repetible (pattern) de determinados
elementos ambientales se hace resaltar en varios sistemas modernos
de andlisis del medio. Es el concepto bdsico de varios gedgrafos
soviéticos y de la escuela australiana de investigacién ambiental
(environmental research and land survey). El sistema australiano
comprende una jerarquia de unidades site, land unit y land system.
Cada unidad tiene una textura formada por la repeticién de unida-
des subordinadas. Asi, un land system es una zona o grupo de zonas
en la que existen determinados tipos de topografia, suelos y vege-
tacion que se repiten. Asi por ejemplo: el land system Bow est4
formado por la caracteristica repeticién de 4 unidades (land units)
que difieren en su significado geomorfolégico, constitucién geold-
gica, suelo y vegetacién, pero que se alternan y combinan de forma
caracteristica en el land system Bow (segtin Story y otros en Chris-
tian, 1968). Las prospecciones realizadas en Africa, Australia y
Uni6én Soviética, tienden a comprender territorios inmensos. Asi,
por ejemplo, la C.S..LR.O. australiana ha estudiado territorios en
proyectos aislados que oscilan desde el millén de hectdreas a los
40 millones. Estd claro que para las condiciones de nuestra region

y para las de Europa en general, los espacios estudiados deben ser
mucho mds reducidos.

El grupo de trabajo del Departamento de Ecologia de la Uni-
versidad de Sevilla ha utilizado el término unidad de paisaje para
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nombrar subdivisiones territoriales en estudios de ordenacién de
territorio (por ejemplo, en el realizado para la ordenacién de Sevilla
y su zona de influencia con motivo de la elaboracién del dltimo
Esquema Director). Se refiere a la “parte visible” o mejor “percep-
tible de forma polisensorial de un sistema de relaciones subyacen-
te”. Es el “fenémeno” observable ficilmente del sistema ecoldgico
correspondiente, aunque la informacién disponible no permita co-
nocer de forma rigurosamente cientifica su funcién y estructura de-
talladas. El principal documento cartogrifico producido en este
estudio estd a escala 1:50.000. El mismo grupo de trabajo estu-
diando la zona de Dofiana en la costa de Huelva, utiliza el concepto
“complejos ambientales” para designar los sectores del mapa
1:10.000 producido y que s6lo comprende unas 8.000 hectdreas.
Las diferencias en la terminologia traducen diferencias de escala y
de detalle. En el primer caso las diferencias de aspecto (fisionémi-
cas) entre los sectores son suficientemente grandes y la apariencia
externa suficientemente evocadora como para justificar la utilizacién
del término “paisaje”. En el segundo las diferencias detectadas son
dificiles de hacer corresponder con criterios de aspecto del terreno
y la vegetacién ficilmente observables, debido al mayor detalle y
finura de las subdivisiones.

La distincién de sectores ambientales se basa en una sintesis de
numerosas caracteristicas, como ya se ha sefalado, justificindose
por la redundancia o repetibilidad de algunas de ellas y la relativa
homogeneidad del sistema asi constituido. El concepto de cada sec-
tor ambiental y su delimitacién puede —y suele— hacerse de forma
intuitiva, aunque es posible la obtencién de zonaciones automaticas
por medio del ordenador. La experiencia de nuestro Departamento
es que la zonacién automiatica por medio del ordenador no es utili-
zable en el caso de estudios muy extensos, debido sobre todo al vo-
lumen de informacién estandarizada de que habria que disponer,
pero que es posible utilizar estos métodos para estudios intensivos.
En todo caso, los modelos matemdticos en que se basa la clasifica-
cién y zonacién con el ordenador tienen gran utilidad como modelos
para pensar o Gedankenexperiment, de interés a la hora de encon-
trar criterios para hacer zonaciones no automaticas.

Entre los modelos para zonacién automdtica por medio de sin-
tesis de la informacién ecoldgica, destacan por su interés los basados
en la deteccién de informacién correlacionada y ortogonalizacion de
variables. El Departamento de Ecologia de la Universidad de Sevilla
ha realizado trabajos de divisién automadtica por este procedimiento
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en estudios intensivos de prospeccién del medio (zona de Dofiana)
y también de cardcter experimental con variables urbanisticas del

casco urbano de Sevilla, y con datos del wltimo censo referentes 2
edificaciones.

Los métodos de agrupacién automitica de muestras por medio
de dendrogramas obtenidos autométicamente por el ordenador elec-
tronico son también de interés como modelos de zonacidn y carto-
grafia automdtica en trabajos de esta clase. Para prospecciones muy
intensivas hemos obtenido resultados satisfactorios con el algoritmo
de informacién, derivado de la conocida férmula de Shanon de la
entropia, y que mide el aumento de desorden al fusionar dos obser-
vaciones multivariantes. No obstante, la enorme potencia de c4lculo
electrénico necesario limita su uso a proyectos de muy pequefio
tamafo. (La potencia de cdlculo necesaria viene dada por el tamafio
de las matrices de combinaciones de observaciones.)

Aspectos de diagndstico: Capacidades de acogida, compatibilidades.

El conocimiento de los complejos ambientales o sistemas de
relaciones correspondientes a las unidades anteriores puede permitir
el establecimiento de sus aptitudes y tipos de reaccién frente a las
localizaciones e intervenciones en un planeamiento. Por otra parte,
permite valorar los sectores del medio desde el punto de vista de
jerarquias de sacrificio v establecer las compatibilidades de usos
para cada sector.

En muchos estudios de ordenacién con finalidad urbanistica nos
puede interesar fundamentalmente la fragilidad ecolégica de esos
sistemas frente a distintos usos (degradacién del ecosistema, incen-
dio, contaminacién, eutrofizacién. erosion, compactacion, etc.). Este
tipo de cuestiones tiene en Espafia una actualidad dramdtica en
relacién con las utilizaciones proyectadas de zonas del interior
(montaiia, lagos, etc.) para urbanizaciones v desarrollos turfsticos.

Otros aspectos de la respuesta negativa del ecosistema pueden
ser de tipo subjetivo y estar basados en caracterfsticas estéticas,
paisajisticas, etc., dificiles de medir (fragilidad plistica).

En el planeamiento urbanistico puede ser pertinente la fijacién
de jerarquias o prioridades en relacién con el sacrificio de los valo-
res de ciertas unidades como estructuras de produccién agricola, de
esparcimiento, culturales, etc., frente a la ocupacién urbana o in-
dustrial, etc. Estas valoraciones, que son capitales en el caso de pro-
yectos de asentamientos turisticos en zonas de alguna calidad am-
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biental, requieren el establecimiento de las reacciones o impactos
de los distintos usos; las matrices o combinaciones de usos compa-
tibles y las recomendaciones relativas a intervenciones activas en el
medio (remodelado paisajistico, obras de defensa, correccién de
degradaciones va presentes, y fundamentalmente la necesidad de
proteccién de ecosistemas valiosos por distintas razones).

La resolucién de los problemas de optimacién que se plantean
es sencilla cuando las caracteristicas implicadas son de la clase que
podemos llamar de apreciacion objetiva, es decir susceptible de ser
valorada por procedimientos cientificos convencionales (productivi-
dad, tipos de erosién, de estabilidad estructural edafica, reservas
de agua, etc.) y cuando los recursos a que se refiere son de tipo
renovable, es decir que pueden volver a crearse artificialmente (par-
ques, arboledas plantadas, cultivos, terrenos urbanizados, etc.). Los
recursos no renovables (ecosistemas naturales como lagunas natu-
rales, bosques espontdneos con su fauna, flora y paisaje, etc.) plan-
tean problemas delicados de valoracién en los que interviene la
representacién de esos tipos de recursos en el 4mbito de la regién.

Las caracteristicas de apreciacién subjetiva presentan problemas
interesantes y delicados, refiriéndose a los valores estéticos, cultu-
rales y psicolégicos del medio ambiente. Con gran frecuencia, en
los estudios de ordenacién del territorio entran en juego valores de
este tipo, de cardcter fundamentalmente paisajistico.

A este respecto, es interesante dejar claro la necesidad de la
consideracién de los aspectos estéticos y paisajisticos junto a otros
tipos de valores al ocuparse sistemdticamente de la ordenacién del
medio ambiente en relacién con un planeamiento urbanistico. Estas
caracteristicas, junto a las dimensiones de tipo cultural, de esparci-
miento fisico y las derivadas de la calidad ambiental en general,
tienen una importancia muy grande no sélo en proyectos en que la
calidad ambiental es una exigencia dominante, por ejemplo ciertos
asentamientos turisticos, sino también —y muy fundamentalmen-
te— en las grandes aglomeraciones urbanas.

Los aspectos pldsticos y otros valores eminentemente subjetivos
del paisaje merecen una consideracién mds intensa en la investiga-
cién de las técnicas de valoracién v ordenacién del territorio. En el
Departamento de Ecologia de la Universidad de Sevilla tenemos en
marcha una investigacién sobre aspectos subjetivos de la percepcién
y valoracién de los elementos del paisaje. A sujetos de distinta pro-
cedencia (universitarios, obreros, amas de casa, etc.) se les han mos-
trado fotografias y dibuijos que agrupan por parejas variantes del
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mismo tipo de paisaje. Se pide a los sujetos que elijan la variante
de cada pareja que mds les agrada, y el conjunto de los datos se
somete a un andlisis con el ordenador electrénico, en el que se pre-
tende detectar la tipologia de las respuestas. Esto puede hacerse
por medio de la obtencién de grupos de respuestas redundantes,
estableciendo unos tipos o enjambres de respuestas correlacionadas
que permiten una clasificacién de las personas y de los tipos de
paisajes. Los distintos grupos son féciles de interpretar desde el
punto de vista de su actitud respecto al paisaje. Los sujetos difieren
grandemente en su actitud frente a dimensiones o aspectos del pai-
saje como el grado de humanizaciéon de éste, el orden o desorden
de los elementos, el contraste, su cardcter hostil o acogedor, la ri-
queza de la textura, etc. En vez de partir de unos principios o ideas
aprioristicas sobre los factores a distinguir en esas actitudes, nues-
tro enfoque busca esos principios autométicamente, a partir de una
sistematizacién de los tipos de respuestas individuales y su repeti-
bilidad. Estdn en curso las investigaciones de la relacién entre esas
actitudes y las caracterfsticas sociométricas y personolégicas de las
poblaciones estudiadas.

Es evidente que los aspectos que interesan en la fase de diagnés-
tico de los sectores del territorio son muy numerosos. Sin salirnos
del campo de la calidad ambiental podemos hacer alusién a la po-
tencialidad de los sectores como espacios verdes en el planeamiento
urbanfstico y a sus riesgos futuros de contaminacién atmosférica.

Existen numerosas clases de espacios libres o verdes en relacién
con el planeamiento urbanfstico. Las caracteristicas ambientales de
muchos sectores urbanizables les confieren una potencialidad muy
distinta para cada una de esas variantes. Un tipo de espacios, ahora
muy importante, es el de las reservas y parques naturales préximos
a grandes aglomeraciones, que deben cumplir una misién importante
cultural y de esparcimiento. Es fécil de comprender c6mo hay dife-
rencias enormes entre distintos territorios para cumplir esa misién
(dependiendo sobre todo de su estado de conservacién ecoldgica).
A esto se superponen muchos otros factores de tipo paisajistico, de
fragilidad, de variedad, de originalidad, etc.

También estd claro cientificamente que pueden existir diferen-
cias previsibles muy grandes entre la susceptibilidad de distintos
territorios para presentar riesgos de contaminacién atmosférica. Es-
tas diferencias residen fundamentalmente en la capacidad de elimi-
nacién de los contaminantes (particulas sélidas, aerosoles, gases, et-
cétera) por medio de distintos mecanismos aerodindmicos, cuya efi-
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ciencia es muy variable de un lugar a otro. Es conocida por ejemplo
la escasa capacidad de eliminacién de contaminantes atmosféricos
durante situaciones de inversién del perfil de temperatura que suele
presentarse en ciertos tipos de valles, por ejemplo. También pueden
presentarse situaciones semejantes asociadas a circunstancias meteo-
rolégicas locales repetibles. Lo interesante de estas circunstancias
es que se estd actualmente en condiciones de detectar por medio de
medidas cientificas las zonas potencialmente peligrosas, o establecer
el grado de riesgo de contaminacién futura. Si bien no resulta prac-
tico desmontar y trasladar a otros lugares las grandes zonas indus-
triales de mucha tradicién y antigiiedad que se ha comprobado lue-
go que estaban mal situadas, es temerario no utilizar los recursos
cientificos para conocer la peligrosidad de la contaminacién atmos-
férica futura al escoger entre varias alternativas de una localizacién
industrial. La ordenacién ambiental del territorio debe ofrecer, en-
tre otras muchas cosas, la capacidad de acogida de localizaciones
industriales de los distintos sectores del territorio.

Es también evidente que las enormes diferencias que pueden
presentarse entre las condiciones de productividad agricola de dis-
tintos sectores debe tenerse en cuenta en una organizacién cientifica
del espacio. Las zonas agricolamente privilegiadas deben defenderse
de la invasién urbana siempre que existan otras alternativas y no
debe permitirse —con mayor razén en paises como el nuestro don-
de las vegas y tierras fértiles estin amenazadas por el crecimiento
urbano— que desaparezcan victimas de una especulacién injusta
que se opone a toda planificacién.

En muchas circunstancias el diagndstico puede ser provisional
y sometido a continua revisién. Esta puede ser la solucién ideal para
muchas de las realizaciones de estructuras de acogida turistica y de
frecuentacién de zonas de montafia y de bosque, cuyas reacciones a
esos usos “atipicos” no se conocen todavia con detalle en muchos
casos. Parece prudente establecer un sistema flexible de concesiones
que permita la revisién de los usos, restringiéndolos mds o menos
a medida que se vaya observando la reaccién del medio. Seria nece-
sario establecer un control cientifico, y un programa de estudios
ambientales de los efectos de la utilizacién en cada una de esas nue-
vas zonas. Podrian establecerse de modo cientifico ciertas “sefales
de alerta”, cuya presencia motivaria un aumento de la severidad de
las normas de utilizacién de la zona por los visitantes (clausura de
determinadas zonas, rebaja del cupo tolerado, cierre de accesos.
limitacién o prohibicién total de futuras instalaciones, etc.). Existen
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sintomas de degradacién del medio suficientemente finos para cons-
tituir esos tipos de sefiales, por comparacién con el estado originario.

Algunos ejemplos de proyectos en Andalucia Occidental.

El grupo de trabajo en ordenacién del territorio del Departa-
mento de Ecologfa de la Universidad de Sevilla intervino, como ya
se ha sefialado, en la realizacin de estudios ecoldgicos basicos para
el Esquema Director de la Comisién Provincial de Urbanismo de
Sevilla. Con este motivo realizamos una prospeccién y delimitacién
de sectores ambientales en la zona de influencia de Sevilla, com-
prendida en el Esquema Director.

La divisién en sectores ambientales permite admirar lo contras-
tado de los complejos ambientales en el Valle del Bajo Guadalqui-
vir, y el fuerte determinismo de los asentamientos humanos anti-
8uos de que han sido condicionantes. Este condicionamiento tiene
quizds algin interés actual, pues es la tinica explicacién de ciertos
ejes y nicleos de urbanizacién de tipo histérico. Es f4cil determinar
cudles fueron los sectores ambientales de m4s temprana e intensa
actividad agricola, y cé6mo —por el contrario— zonas hoy muy cul-
tivadas y de gran fertilidad (los suelos vérticos o vertisoles de algu-
nas de las unidades ambientales del mapa de capacidades de acogi-
da) no fueron usadas agricolamente hasta mucho después, y algunas
de ellas sélo en €poca reciente. Otras unidades o sectores sufrieron
escaso o nulo impacto agricola. La clara region natural del Aljarafe
contrasta vivamente con los tipos de terrenos situados al Norte, en-
tre el borde septentrional de la plataforma de areniscas andalucien.
ses y el zdcalo paleozoico de Ia sierra, por la densidad elevadisima
de pueblos relativamente antiguos. El limite entre las areniscas cita.
das del Aljarafe y las margas montmorilloniticas tortonienses de esa
zona intermedia es también el limite de dos zonas, una con gran

densidad de asentamientos y la otra completamente desprovista de
ellos. (Hasta el punto que no pudo encontrarse ningin pueblo para
dar un nombre geogrifico a esa region. )

Es curioso sin embargo comprobar que las causas de ese con-
traste de asentamientos humanos no tienen hoy dfa ninguna vigen-
cia, pues han sido completamente superadas por avances tecnoldgi-
cos. En efecto, el cardcter “vacio” de la zona margosa se debe g-

— Ausencia de reservas fredticas que permitiesen alumbrar

p0Z0s, en contraste con las abundantes reservas de |a zona
de areniscas del Aljarafe.
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—_ Dificultades de labranza con los aperos y traccién primiti-
vos en los suelos vérticos, en contraste con el ficil tempero
y buen drenaje interno de los suelos sobre areniscas anda-
lucienses. (Esto no impide que con la maquinaria moderna
los citados suelos sobre margas sean excelentes para secano.)

—_ Problemas de mecdnica de suelos para la construccion en
las margas citadas por su contenido en montmorillonita.

Este ejemplo pone de manifiesto un efecto de persistencia de
condicionamientos histéricos de asentamiento, que pueden seguir
configurando la estructura urbanistica de una region, dando a veces
lugar a verdaderos ejes de urbanizacion atdvicos. Por el contrario,
circunstancias ambientales de interés en nuestros dias (como las de-
rivadas del fenémeno de contaminacién o de la necesidad de zonas
verdes) no han intervenido en la gestacién de tales estructuras.

En el mapa de capacidades de acogida del estudio citado, se
examina con mis detalle la zona central (préxima a Sevilla) del Es-
quema Director, estableciendo 21 variantes y subvariantes basadas
en una sintesis de la informacién geolégica, geomorfoldgica, edafo-
l6gica, hidrolégica, climatolégica, de vegetacion, usos, etc. Tales
sonas son —forzosamente— sélo vilidas para el establecimiento
de unas capacidades de acogida muy generales, que intervienen, sin
embargo, en el diagndstico de las compatibilidades de usos en rela-
cién con unas directrices a gran escala.

Los detalles del Esquema Director no han sido todavia hechos
ptiblicos por la Administracién, sélo podemos referirnos aqui a re-
comendaciones muy generales como las que se ocupan de las zonas
verdes. La aglomeracién sevillana tiene planteado un problema muy
agudo de espacios verdes suburbanos. Un tipo de aglomeracién de
esa clase necesita por lo menos dos tipos de grandes parques con-
ebidos al modo de reservas abiertas al péblico, cumpliendo multi-
ples finalidades bien ordenadas y de gran extension.

Uno de estos espacios debe estar inmediato al casco urbano. En
nuestro estudio se comentaban las diversas aptitudes para esa fina-
lidad de los espacios que rodean la ciudad, basdndose en caracteris-
ticas del medio, y salvaguardando los sectores de mayor produc-
tividad para usos agricolas.

Otra gran reserva debe estar sin duda emplazada en la Sierra
Notte, sitviendo de pulmén a la gran aglomeracién del bajo Gua-
dalquivir. Sevilla tiene a su disposicion personalidades que podrian
intervenir en los aspectos de difusién, educacién, etc. de los valores
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naturales que podrian contener esas zonas. Una labor de educacién
de esa clase es totalmente imprescindible para conseguir un uso
adecuado por parte de los visitantes. En cuanto a la adquisicién de
esos territorios por las autoridades, la actuacién deberia ser lo mds
inmediata posible, ya que los precios son ahora favorables, y existen
por ahora terrenos disponibles con condiciones suficientes.

Puedo referirme también a otro tipo de estudio de prospeccién
y delimitacién de sectores ambientales que nuestro Departamento
ha realizado en estrecha colaboracién con la Estacién Biolégica de
Donana comprendiendo la Reserva de ese nombre. Creemos que
un estudio de esa clase deberia ser previo a toda ordenacién de tipo
turistico de cualquier territorio.

Como ya se ha mencionado, en ese trabajo se fijan con detalle
diferentes sectores ambientales, en nimero de 13 variantes funda-
mentales que se intergradan y combinan con sobrecargas para dar
matices diversos. Se atiende fundamentalmente al medio fisico,
profundidades de la capa fredtica, tipos de substrato, salinidad,
etcétera y a los componentes bioldgicos del ecosistema, posicién en
la sucesién (o evolucién histérica del complejo ambiental), estado
de conservacion, etc. Una de las misiones de ese documento es ser-
vir de control de posibles alteraciones (por ejemplo las debidas a
cambios en las capas fredticas por explotaciones abusivas).

Conclusion.

Un problema fundamental es el de conseguir verdadera calidad
cientifica y técnica en la ordenacién ambiental, a la altura de las
exigencias y necesidades actuales. El nimero de expertos compe-
tentes en cuestiones del medio ambiente puede ser un factor limi-
tante y debe acelerarse su formacién.

El llamamiento mds urgente que tengo que hacer aqui es que
no se aborde el uso urbanistico, ni la apertura al turismo, ni la rea-
lizacién de estructuras de acogida en regiones con recursos naturales
no renovables, delicados v de enorme interés (montanas, litoral,
lagos, paisajes naturales, etc.) sin una ordenacién del territorio con
la maxima competencia cientifica y tecnolégica, en que se conside-
ren los aspectos de estructura y funcionamiento de los ecosistemas
implicados.

En el caso concreto de Sevilla, urge ademds la creacion de gran-
des espacios verdes (uno de ellos inmediato a la ciudad, el otro en
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or de reservas abiertas al publico, con

la Sierra) que tengan caract
ial que cumplir.

una importante funcion soc
nsién y futuros des-

de Sevilla se hagan cada vez més segun crite-

basados en las condiciones del medio;
s de la ciencia

También debe trabajarse por que€ la expa
arrollos urbanisticos
rios cientificos y objetivos,
lo cual estd cada vez
y la tecnologia aplica

mias facilitado por los avance
das a la ordenacién del territorio.
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