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Excmos. e Tltmos, Sres..
Senores Académicos,
Sefioras y Sefiores:

Llego a esta Catedra influido por ideas expuestas, con anterio-
ridad a mi actuacion, por ilustres conferenciantes sobre el tema
fundamental de este curso.

Mi experiencia personal, ilustrada con datos de absoluta cer-
teza, facilitados amablemente por el Director del Instituto Nacio-
nal de Estadistica en Sevilla e insigne compaifiero, don Celestino
Lopez Martinez, y reforzada con sugerencias personales de nuestro
Alcalde, Excmo. Sr. Marqués del Contadero, han allanado el para
mi dificil, camino de componer un discurso de esta naturaleza.
cumpliendo asi el mandato de nuestro Presidente, Doctor Hernan-
dez Diaz. A todos, asesores y conferenciantes, pido benevolencia
por los defectos en que necesariamente he debido de incurrir
en la interpretacion y critica de sus pensamientos, base de mi
estudio que expongo bajo el lema “Orientaciones sobre el futuro
estético y economico de Sevilla”,

A modo de preambulo, hago primeramente un resumen exXpo-
sitivo de los puntos fundamentales que se trataron aqui sobre
estética urbana al exponer las Ordenanzas Municipales y el Plan
de Ordenacién vigente: Seguidamente analizo el complejo dilema
que nos plantea el crecimiento de nuestra Ciudad: Y por tltimo
trato de demostrar que el angustioso problema de la vivienda,
consecuencia de dicho crecimiento tiene posible v clara solucion.

Base del discurso de apertura de este curso de Urbanismo
pronunciado por nuestro Presidente, fué la exposicion del acuciante
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4 ALBERTO BALBONTIN ORTA

problema que plantea en las viefas Ciudades comeo la nuestra, 1a
de su eficaz adaptacién a las Imperiosas e inaplazables exigencias
de la vida moderna, y muy en especial de las derivadas de sy
crecimiento; admitia en principio que las necesidades de la vida
presente reclama una acomodacion radical que casi siempre es
incompatible con Jos viejos trazados urbanos, por ser imposible
mantener el criterio de inmovilizar totalmente los conjuntos como
orma general, reservandose ello tan sélo a titulo excepcional, a
los que poseen destacado interés histérico Y artistico, porque las
Ciudades, admitia, deben adecuarse a cada una de las facetas de
su historia,

Nos recordaba, céme a partir del siglo XVIII al europelizarse
las costumbres, se Impuso un afin desnacionalizador. que FEspafia
acepto con el tiempo, por lo que fueron lentamente sustituidos los
valores que nos definian, Por otros extrafios a nuestra naturaleza ;
con ello llegamos al momento presente, confusionista ¥ cadtico.
que cifra sus aspiraciones €Il aceptar y acomodar férmulas que
adquirieron notoriedad sin penetrar en el concepto que las hizo
surgir,

Contra esta tendencia, se ha establecido otra, bastante ge-
neralizada, sobre todo en Italia, que tiende a conservar amorosa-
mente la parte vieja de sus ciudades, reservindose el exterior para
los nuevos barrios en los que se imprimen las normas urbanisticas
que marcaran la huella del dia que vivimos, habiéndose llegado
al convencimiento de que la adaptacion completa de una ciudad
antigua al momento pPresente, no es posible lograrla sin destruirla,
Y que las medias tintas hacen perder la vieja estampa sin eficaces
conquistas al servicio de las nuevas necesidades.

Lo cierto es que el veloz crecimiento de la poblacion, de sy
industria, de sy riqueza agricola, indice de una vitalidad excepcio-
nal, reclama Ia pronta expansién de su caserio para mitigar al
menos la angustiosa situacién actual; y de otra parte, por nuestra
historia v grandes valores artisticos, ha de exigirse respeto. 1
nuestro maravilloso ambiente que debe ser conservado para sa-
tisfaccién propia y admiracién de extrafios.

Con sorpresa Y pena, apuntaba nuestro Presidente, asistimos
a ampliaciones pequefias que destruven zonas tipicas pero que sélo
alivian en forma pequefniisima nuestros conflictos; dejando en el
aire la pregunta de sj es factible la solucién de hacer la nueva Se-
villa que necesitamos, con ese criterio conservador antes apuntado
y telizmente llevado a 1a practica en numerosas ciudades europeas,
Y particularmente italianas, 5 == AT g |
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ORIENTACIONES SOBRE EL FUTURO DE SEVILLA

Esto en cuanto al trazado general de la Ciudad: En cuanto
al edificio moderno, pregunta si puede ser concebido en sus formas
de manera que sin copiar servilmente los antiguos, respondan a la
psicologia del pueblo, sin olvido de las leyes etnolégicas, historicas
y sociales, y a las condiciones del medio natural, climatolégicas
y geologicas.

Todos los oradores han coincidido en el desarrollo de sus te-
mas en que es posible llevar a felices soluciones estos dilemas tan
certeramente definidos por el sefior Hernandez Diaz.

Sevilla fué desde la antigiiedad clasica, lugar de relacion de
nacionalidades y continentes; todas las grandes culturas tuvieron
aqui su asiento, v fueron sucesivamente asimiladas por sus habi-
tantes v traducidas en obras con el sello de una alta sensibilidad
artistica. El caracter de la Ciudad fué universal siempre, como
aportacion espiritual de las diversas razas y credos que en ella se
asentaron y mezclaron; fué singular por la originalidad con que
tantas tendencias fueron interpretadas. Por ello, la civilizacion
presente sera también reflejada con el mismo acierto, por la sencilla
razon de que el pueblo sevillano conserva integras las caracteris-
ticas raciales que lo definen; no pueden modificarse en el trans-
curso de unas generaciones lo cimentado en muchos siglos, Sus
obras de arte, sevillanas en cuanto a interpretacion, responden
en casi la totalidad a tipos importados. Aquella influencia europea
del siglo XVIII anteriormente recordada, se tradujo aqui en be-
llisimos edificios, que siguen siendo aun., modelos de nuestras
interpretaciones arquitectonicas actuales; la prolongada witalidad
de estos patrones es indice de que atesoran las cualidades basicas
de las obras de arte; verdad, bondad y belleza.

Este ejemplo nos dice que ha de desecharse el temor de que
las nuevas ideas urbanisticas, esencia de la actual civilizacion,
aporten métodos que modifiquen el caracter de la Ciudad, tan bello,
tan humano, tan estable, que no ha sido modificado ni atn por la
importante aportacion constructiva del siglo XIX y principios
del XX, que inundé nuestras calles con infinidad de edificios de
pesimo gusto,

[.a Ciudad al crecer y modificarse, acumulé y conservo lo
mejor de cada época, desapareciendo por seleccion natural todo
lo que por estar fundamentado en pasajeras modas no tuvo viabi-
lidad propia.

Nuestra generacion tiene como las anteriores, la obligacion
ineludible de conservar la imensa riqueza que atesoramos en obras
de arte y costumbres. Para lo primero hay que procurar conservar
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6 ALBERTO BALBONTIN ORTA

el casco antiguo de la Ciudad, v cuidarlo tal como es en la actua-
hdad; para lo segundo, que la nueva Sevilla que hay que completar
alrededor de la antigua, responda en su trazado vy disposicion de
elementos fundamentales a nuestras tradiciones y necesidades, con
aprovechamiento integro de las grandes posibilidades puestas a
nuestro servicio con la actual civilizacion.

Poner en prictica esta formula es dificil, indudablemente. pero
no imposible, como lo demuestran ejemplos admirables realizados
en antiguas ciudades italianas. en las que tanto la disposicion del
conjunto como el tipo de edificio moderno. recogen sin copiar ser-
vilmente cuanto de las anteriores culturas fué aprovechable. La
solucion acertada de estos problemas estid en las manos de los
artistas encargados de buscarla, artistas que necesariamente han
de poseer unma gran formacién filoséfica y abunde en la idea poli-
tica de los que modelan la sociedad del porvenir.

No ofrece dificultad alguna la expansion de Sevilla situada en
una llanura sin limites, sin obsticulos naturales que la impida.
La construccién por ahora cadtica de barriadas en la cintura ex-
terior nos sefiala significadamente hacia donde se dirige la ciudad
en su incontenible crecimiento.

Tratar de resolver el fenémeno demografico de que somos
actores, fenémeno tinico en la historia de la especie humana. con
el viejo cascarén que durante tantos siglos nos sirvid de cabijo,
obligaria a tales transformaciones que nos llevarian implicita-
mente a la destruccién total del caserio y del trazado viario inte-
rior; esta orientacién esta desechada, por absurda. en nuestros
planes de Ordenacién Urbana.

En toda obra de arte el estudio del detalle €s consecuencia
del previo estudio del conjunto, Nuestra técnjca municipal debe re-
solver primeramente aquellos problemas fundamentales que afec-
ten al crecimiento. procurando no distraerse en la resolucién de
los secundarios, que a veces desaparecen por si solos una vez
encauzados aquellos esfuerzos tan necesarios para las empresas
mayores, Bajo esta denominacién de secundarios englobo aquellos
conflictos derivados del funcionamiento de la Ciudad en el casco
antiguo, y que, por su presencia permanente, fijan excesivamente
ahora nuestra atencion; ésta debe de centrarse decididamente en
el plan de extensién de la Ciudad : pues con su realizacién, los
pequenos problemas de trafico interno, fijados hoy en algunos
puntos, habran desaparecido en buena parte.
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ORIENTACIONES SOBRE EL FUTURO DE SEVILLA 4

Los caracteres de una colectividad pueden analizarse general-
mente concretandolos en el estudio del individuo aislado; los de
la Ciudad pueden relacionarse con los del edificio.

Un ejemplo de extension sabia, simbolo de nuestras aspira-
ciones, nos lo ofrece la Giralda en su actual composicion ; en ella
se enlazan dos culturas distintas con una vision estética y funcio-
nal tan perfecta que hicieron admirable su crecimiento: la primera
condicion se cumplié al exaltarse la cualidad fundamental de este
tipo de edificio; la esbeltez, es decir el predominio absoluto de la
dimension vertical; la segunda, por emplearse en la ampliacion
los mismos materiales y ser respetadas las proporciones clisicas
de sus diversos elementos. Esta maravillosa soldadura de lo 4rabe
y de lo europeo que nos ofrece nuestra torre, y su actual situacion
rodeada por un conjunto arquitecténico nobilisimo, formado por
edificios, diferenciados por funciones, estilos y €épocas distintas,
forman una agrupacion heterogénea que nos ensefia que la belleza
de la obra de arte no tiene fronteras, no puede sujetarse a regla
alguna, que todas las tendencias son posibles, en fin, cuando estan
fundamentadas en razones logicas vy parten de una base de alta
espiritualidad,

De analoga manera ha de soldarse la nueva Sevilla con la
antigua. Bastara para ello seguir empleando en la edificacién los
mismos métodos tradicionales, ya que los materiales con que con-
tamos, y que especialmente se utilizan en la decoracién de los ex-
teriores, son practicamente los mismos que los de otros tiempos.
Ha de continuarse particularmente en el trazado de las calles se-
cundarias, las disposiciones irregulares, curvadas, los fondos de
saco, plazas internas tipo Patio de Banderas, ensanchamientos
arbitrarios en puntos determinados que faciliten la circulacion
y estacionamiento de vehiculos, tendiéndose siempre en lo posible
a la formacion de perspectivas cerradas, embellecidas en los cam-
bios de direccién o finales de recorrido, por la sorpresa constante
de cambiantes y pintorescos puntos de vista. valorados a veces,
con torres, espadafias, miradores, cuya verticalidad atin se exalta
mas por la menudencia del irregular trazado, caracteristico de
todo organismo de intensa vida; ha de reservarse a las vias fun-
damentales de trdfico tnicamente, aquellas condiciones técnicas
que la intensa circulacion del futuro impone.

En el plan ordenador se rectifica con gran acierto, el de ali-
neaciones que estuvo vigente durante muchos afios, y cuya apli-
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8 ALBERTO BALBONTIN ORTA

cacion de haber sido realmente efectiva hublera transformado de
manera lamentable nuestra estética urbana. Si este criterio sensato
se completa con perfeccionamientos de nuestras actuales orde-
Hanzas que procuren hacerlas mis elasticas para que la iniciativa
general se desenvuelva sin las trabas que ahora la coartan, podra
conservarse el caracter de Sevilla que no fué producto de recetas
previas, sino expresion vital de un pueblo artista que siempre se
desenvolvié en un ambiente de absoluta libertad.

Debe reducirse la intervencion municipal establecida en las
normas relativas al color y a la altura de los edificios, pues no
debe olvidarse que Sevilla, por su misma naturaleza, es Ciudad
en la que todos los tonos y todos los voliimenes tienen cabida.
En efecto; refiriéndonos al color primeramente, podria recordarse
aquellos sencillos experimentos estudiados en la fisica elemental
de nuestra juventud, que nos definian la naturaleza policroma de
la luz blanca v manera de Impresionar nuestro sentido visual.
Sabemos que si contempliaramos la Luna de cerca, observariamos,
como €n nuestro planeta, que existen alli gran numero de tonos
con contrastes de luz v sombras absolutos y muy violentos por
la falta de atmésfera: tonos producidos al reflejar sus rocas la luz
solar. Desde aqui, v como consecuencia de la distancia, la suma
de tales reflejos impresiona nuestra retina con una sensacion que
traducimos por luz blanca, mis clara atn que la amarilla solar
que la origina. Es un efecto de deslumbramiento sencillamente.

De aniloga manera en el caserio sevillano intervienen todos
los tonos, todos los colores: como en los mosaicos clasicos: la
composicion de ellos es arbitraria, desordenada v estan aplicados
generalmente sobre pequefias superficies, La contemplacion del
conjunto nos da, como en el caso de nuestro satelite, una violenta
impresion luminosa que inconscientemente traducimes por clara.
Y no es asi: es una consecuencia de nuestra situacion en una
latitud muy luminosa por meridional. Establecemos con esto que
Sevilla es blanca, v nada mis lejos de nuestro estilo que pintar
los paramentos con ese color exclusivamente. K1 blanco debe em-
plearse como un color mais, sencillamente; su importancia real
radica en que es necesario como base y vehiculo para la compo-
sicion de los restantes,

De la misma manera que al artista pintor no debe limitarsele
el material que ha de aplicar en su paleta, eleccién privativa de
su sensibilidad, no pueden tampoco dictarse recetas que limiten
la Dibertad del artista que lleva a cabo la obra arquitecténica.
Todos percibimos que seria absurdo pintar de tonos claros los os-
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ORIENTACIONES SOBRE EL FUTURO DE SEVILLA 0

curos paramentos de la Catedral o murallas de la Macarena, y a
nadie se le ocurre pintar en los tonos de estos monumentos la que
debe ser alegre casita familiar: hay un buen gusto mnato oeneral
que predomina sobre las malas orientaciones de una minoria que
evidentemente existe, y por ello, un intervencionismo exagerado
en este orden, lo estimo perjudicial porque no se compensa lo
malo que se evita, con lo bueno que se desvirtua.

Sevilla es Ciudad de contrastes; su encanto reside en la agru-
pacion de lo monumental y diminuto; lo alegre y lo serio; lo
geométrico y lo anarquico. El color ponderadamente aplicado so-
bre cada elemento, relaciona las cosas, las une y, en fin, exalta
de forma bellisima generalmente las armonias de formas y volu-
menes. Recetar sobre esto es imposible,

En cuanto a los volimenes, estimo que mas influencia tiene
la modificacion de los caracteres de la ciudad el trazado o tipo de
calle que la disposicion aislada del edificio. En general, puede
afirmarse que la apertura de calles amplias y rectas en el casco
antiguo permitieron la construccién de edificios en serie de mayor
parte y alturas fijas, suprimiendo, por el orden friamente esta-
blecido, aquella caracteristica sevillana anteriormente descrita,
consecuencia de sus incorrectas agrupaciones. Si a esta modifica-
ciébn esencial se suma la circunstancias de que fueron llevadas a
realidad en épocas de pésimo gusto, no nos debe extranar que
nuestra peculiar fisonomia se halla desvirtuada totalmente en las
méas amplias avenidas y plazas de la capital,

Por esto no tienen base sélida las discusiones suscitadas en
torno a las alturas de los edificios en las cercanias de nuestros
conjuntos monumentales. El mal tuvo su origen en la calle, no
en el edificio: si éste estd bien compuesto, si es digno, en fin, del
lugar de emplazamiento, su presencia no devalora al monumento
cercano. Un buen ejemplo nos lo ofrece el edificio de la Aurora,
que ocupa con dignidad el lugar de su emplazamiento frente a la
Casa Lonja, a pesar de su enorme male, gracias al bello trazado
de su sencilla arquitectura, inspirada en motivos populares v a
acusar con su verticalidad lo irregular del trazado viario del lugar.
Este rodea nuestro principal monumento con este caracter, menos
en la Avenida de Queipo de Llano; el aparente paralelismo de
fachadas que puede observarse en la calle Alemanes estd compen-
sado ‘con la mehudencia de sus edificios. Por el Este, el espacio se
abre en la disposicion y enlaces de las plazas de la Santisima Vir-
gen de los Reyes y Triunfo, y por el Sur, la falta aleccionadora
de paralelismio entre los ejes de la Casa L.onja y Catedral valora
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10 ALBERTO BALBONTfNn ORTA

actual, como Propone el ilustre arquitecto don Juan Talavera con
su admirable Proyecto de plaza frente g la fachada principal del
templo metropolitano. En aquel bello lugar, la Casa de Correos,
subordinada 2 priori en altura Yy estilo a tal conjunto, es edificio
francamente recusable precisamente por el servilismo con que fué
concebido. Estos mismos razonamientos pueden aplicarse al tra-
zado de la Plaza Nueva, concebida con una frialdad y pobreza que
hacen inexplicable cémo nuestras actuales ordenanzas establecen
1ormas para la conservacion de un ambiente que, por su falta de
valor histérico, artistico, practico, ete. no reune ninguno de Jos
caracteres esenciales que como centro representativo de [a Ciudad
debia de poseer.

El problema de alturas y volimenes no S€ resuelve, sino que
=€ agrava si las normas que han de aplicarse necesariamente son
hjas e inflexibles.

Continuando® |3 critica de las ideas del plan de Ordenacién,
estimo muy acertadas, por necesarias, las previsiones sobre [a
creacion en los alrededores de Ia poblacién de zonas verdes impor-
tantes para expansién dominical de ]ag clases populares, tan de
acuerdo con nuestras costumbres, y el posible acercamiento al rio,
del cual cada diz estamos mas distanciados. Asi se compensa, en
parte, la falta de jardines interiores, tan Caracteristicos de nuestras
antiguas casas ya desaparecidas, cuya funcién no es sustituida
por los jardines prblicos construidos en las Plazas, que son. des-
graciadamente, mal conservados por la colectividad, dado e carac-
ter individualista de sevillano,

El estudio a fondo del trazado Y construccion de las grandes
arterias del porvenir Y sus enlaces con las fundamentales del casco
antiguo, es ya inaplazable, Estj esbozado con evidente acierto en

el plan de Ordenacisn que comento. Debe ya estudiarse el proyecto
completo vy Ia financiacion correspondiente que ha de exigir el

Es eéxcepcionalmente importante las sugerencias expuestas en
esta Catedra anteriormente de que los poligonos resultantes delj-
mitados por las nuevas arterias de trafico quedan disponibles sin
distribuciones previas de trazados de calles secundarias que serian
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ORIENTACIONES SOBRE EL FUTURO DE SEVILLA 11

necesariamente caprichosos si no estin definidos con anterioridad
por los planes de edificacion que sobre ellos han de realizarse.
Unicamente, y como base de orientacion, han de establecerse nor-
mas elasticas, modificables a la vista de las circunstancias de cada
caso.

Como complemento de esta labor inicial del conjunto, es in-
aplazable también la urbanizacion de algin poligono capaz de
encauzar de momento el crecimiento anarquico que puede obser-
varse por todas partes, debido a la iniciativa privada que cumple
la funcién vital irrefrenable de construir viviendas. Es preciso que
el Municipio acuda con un sentido practico al remedio de este mal
facilitando una solucién que, al encauzar tales iniciativas, suprima
un estado de cosas francamente lamentable por los obstaculos que
ha de ofrecer en el porvenir al desarrollo y ordenacion de la fu-
tura Sevilla.

Con la construccion de las grandes arterias de trafico se dara
un paso trascendental en la solucion, de nuestro tradicional pro-
blema por ahora insoluble de transportes. La sociedad sevillana
se extenderia facilmente por la extensa llanura que la rodea: se
incorporaria a la vida sevillana la de los alegres pueblos que la
circundan : desapareceria el aislamiento actual existente entre las
barriadas de los suburbios y el centro; se utilizarian, en fin, de
manera permanente todo el afio infinidad de viviendas situadas
een los alrededores de la capital que por la dificultad actual de
las comunicaciones solamente se habitan en las temporadas
veraniegas. Por aquello de que la funcion hace el organo, la
creacion de grandes vias acarreara la de los transportes pliblicos ;
se veria con sorpresa como nuestros vehiculos populares, inseg-

ros. incomodos, lentos e insuficientes, serian sustituidos por otros

de sistemas acordados con la época en que vivimos., En fin, la dis-
tancia. el obsticulo principal a la vida de relacion, se anularia
con los modernos métodos que por ser creadores de riqueza nos
darian el ciento por uno.

La circulacion en €l casco antiguo se simplificaria al despla-
sarse los centros vitales en €l situados actualmente, a zonas ahora
libres. Seria entonces el momento propicio de estudiar que refor-
mas interiores son las que realmente necesitamos; podria darse
el caso de que aquellas que ahora creemos imprescindibles no fue-
sen ya necesarias. El fendémeno de desplazamiento del centro ur-
bano se produce continua y lentamente; de manera imperceptible
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12 ALBERTO BALBONTIN ORTA

4 veces para una generacion; se acusa naturalmente con mayor
intensidad en las grandes capitales sujetas a rapido crecimiento.
El centro de Madrid. por ejemplo, situado hace pocos afios entre
la Puerta del Sol y Plaza Mayor, se desplazé con la expansion
urbana hacia la Gran Via, quedando convertidas aquellas plazas
en lugares tranquilos de vida casi pueblerina. Desaparecit alli,
por si solo, un embotellamiento de trafico que did6 mucho que pen-
sar en aquella cercana época.

Aplicando este razonamiento a nuestro caso, debemos estimar
que con la edificacion extensa del Este y Sur de la ciudad. Ner-
vion, Prado de San Sebastian, Los Remedios, Sector Sur, ete., com-
plementada con la situacién de los edificios oficiales alli existen-
tes, el centro de la capital se desplazarid rapidamente hacia esa
zona; para entonces la actual Ronda cumplira por mejor situa-
cion los fines que en el plan de Ordenacién se adjudica a la via
Norte-Sur que se trata de formar dentro del casco antiguo., Es
posible, por tanto, que esta reforma no sea necesaria, yva que
perdera gran parte de su finalidad practica actual. En cambio, es
muy probable que siga de actualidad para entonces el taponamiento
de calle Imagen, ya que el eje Este-Oeste proyectado es el finico
que en el futuro enlazaria facilmente ambos extremos de la ciu-
dad; por esto debe intentarse la terminacion de esta obra que es,
ademas, complemento de otras ya realizadas a fuerza de tenacidad
y sacrificios, De todas formas, no debemos preocuparnos excesi-
vamente del funcionamiento del trifico tal como hoy se produce
en el casco antiguo de Sevilla, Este retine pésimas condiciones
para encauzar aquel, dada su compleja estructura viaria.

Debemos aceptar esta realidad y no intentar soluciones que
nos llevarian a la destruccion de la ciudad. La tnica salida l6gica
a este problema es el encauzar las grandes corrientes hacia el tra-
zado exterior, renunciando a un trafico comodo interno por falta
de posibihdades. Todos sabemos, vy ello puede consolarnos, como
estos problemas no han sido resueltos satisfactoriamente ni atn
en ciudades como Paris, dotadas de espléndidas urbanizaciones
hechas en el siglo pasado con una vision casi profética de nuestro
mundo actual. Hay, pues, que conformarse con un inteligente y
cuidado encauzamiento de la circulacién rodada por nuestras es-
trechas calles. La mecanizacion de este servicio es inadecuado aqui;
las sefiales luminosas son practicas en las grandes avenidas que
permitan por sus dimensiones un trafico rapido e intenso. En nues-
tras mas amphas calles cuyva anchura apenas permite el cruce de
dos a tres vehiculos, el sistema automatico situado a distancias
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excesivamente cortas, dificulta la aceleracion de los movimientos,
y crea a modo de presas, remansos, disminucion de las ya peque-
fias wvelocidades, y como consecuencia, un problema donde real-
mente no existe todavia,

I.as consideraciones generales fiechas hasta ahora sobre los
trazados viarios de la ciudad, llevan a la conclusion de que las
ideas contenidas en los croquis o anteproyectos de ordenacion ur-
bana deben ser revisadas; ya indicO en esta catedra otro confe-
renciante que ‘“‘hay que meditar sobre las ideas en ¢l contenidas,
rectificando lo que se juzgue equivocado, pues el plan ordenador
no es mas que un guion al que deben aportarse estudios mas
profundos y detallados de cada uno de lps problemas de la ciudad;
tiene la elasticidad necesaria para cefiirse a las circunstancias de
cada momento y esta sujeto a las variantes que el transcurso del
tiempo origine en los principios basicos sobre los que fué trazado™.

Termino estas consideraciones sobre los planes municipales
insistiendo en que ha llegado el momento de que a los guilones
sobre los que se asientan actualmente, se aporten por la técnica
municipal, altamente capacitada, los estudios profundos y detalla-
dos que resuelvan los graves conflictos que nuestro crecimiento
nos plantea. De dicha organizacion técnica municipal, la Seccion
de Ordenaciéon Urbana debe dedicar casi exclusivamente su aten-
cion a la realizacion de tan trascendentales estudios, dejandp en
otras manos las menudencias de la vida cotidiana.

Si recordamos que en el afio 1925 aproximadamente, época que
elijo por el ambiente préspero de absoluta normalidad en que Se-
villa se desenvolvia, estaba formada nuestra poblacion por dos-
cientas veinte mil almas, y contaba nuestro municipio con un pre-
supuesto anual de wveintidos millones de pesetas, es decir, unas
cien pesetas por habitante, debemos considerar que ahora que
nuestro numero rebasa la cifra de cuatrocientos mil, habria de con-
tarse con un ingreso de cuarenta millones por lo menos. Si fija-
mos la devaluacién de nuestra moneda de entonces acd, a un
sexto de su valor, llegamos a establecer que para que el Ayunta-
miento atienda a la ciudad con la solicitud de aquellos tiempos,
debia nutrir necesariamente a su presupuesto ordinario con un in-
greso anual de unos doscientos cuarenta millones de pesetas, Esta
cifra parece exagerada si se la compara con los setenta millones
largos que se recaudan ahora; sin embargo, nos da con exactitud
la medida de nuestra actual pobreza colectiva. Por esto, en estos
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ultimos tiempos, cuando se han llevado a cabo reformas en el in-
tertor de la ciudad, se ha tenido que recurrir, dada la escasez de
medios econdmicos, a la adquisicion forzada de las propiedades
particulares necesarias, apoyandose en leyes de expropiacion, que
dictadas en tiempos de normalidad econémica para imponer el cum-
plimiento .de lo justo, son, a mi juicio, por anticuadas, injustas de
aplicar en estos tiempos de condiciones técnicas tan cambiadas.
T'ratar de mejorar nuestra ciudad a base de pleitos friamente
planteados intentando beneficiar a la colectividad a costa de una
minoria, no es método que vaya de acuerdo con el espirtu liberal
del sevillano, que desea que la obra municipal sea fundamental-
mente simpatica.,

La reduccion de un tercio de nuestros ingresos municipales,
guarda relacion con la que ha experimentado en general la fami-
ha de clase media y muy en especial las modestas del pais. cuyos
ingresos estan sujetos a reglamentaciones v escalas automaticas :
el individuo trata de incrementarlos multiplicando thoras de tra-
bajo, perfeccionandolo, extendiendo en fin sus posibilidades a otras
actividades. De analoga manera ha de tratar nuestro municipio de
imcrementar sus reducidos ingresos, explotando cuantas posibilida-
des le ofrece el Estado a través de sus leyes protectoras, llevando
a cabo una labor creadora de riqueza siempre posible en las obras
publicas bien orientadas y muy en particular en las relativas a
urbanizaciones remuneradoras.

L.as urbanizaciones llevadas a cabo por particulares son in-
completas en general, porque se apoyan en el concurso modesto
de una minoria que con pocos medios tratan de realizar sus edi-
ficaciones; por esto existen actualmente tantas barriadas priva-
das de los mas elementales servicios; por impotencia econdmica.
En cambio, cuando se edifica en breve plazo de tiempo, con lar-
gueza de medios, agrupaciones urbanas importantes, se produce
la rapida valoracion de los terrenos circundantes que puede com-
pensar en buena parte al menos el elevado costo de las urbani-
zacionies. Ejemplo de esto lo ofrece la barriada de la Barzola,
construida por el Instituto Nacional de la Vivienda, en la que los
terrenos de huertas inmediatos aumentaron de valor de siete pe-
setas metro cuadrado al de doscientas a que se cotizan actualments

Guarda, pues. una estrecha relacién el plan del trazado ex-
terior de la ciudad con el de viviendas que necesariamente han de
edificarse simultaneamente. Se indicé por anterior conferenciante
que el orden de realizacién de la reforma interior debe ser rele-
gado a la creacion de nuevas zonas dedicadas a dichas viviendas.
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El problema de escasez de éstas es universal; tiene su fun-
damento en un fenomeno biolégico tinico en la historia de la hu-
manidad,

En Sevilla, la poblacion aumenté notablemente en la época
del descubrimiento de Ameérica. Después se conservd sin variacion
apreciable en estos tres ultimos siglos; a partir del actual, el equi-
librio se rompe, las cifras se alteran y crecen en rapida propor-
cion, de una manera tan constante, que nos hace dudar de que di-
chq equilibrio llegue otra vez a establecerse.

Todos sabemos que este fendmeno es producido por una in-
mensa revolucion social fundamentada en otra esencialmente cien-
tifica, en pleno desarrollo actual y cuyas directrices poco conorci-
das aun nos llevan a metas insospechadas, pero que evidentemente
seran catastroficas si no son previstas,

Por instinto de conservacion ha de buscarse remedio a la cre-
ciente falta de alojamientos; de lo contrario la situacién actual,
francamente intolerable, se tornaria peligrosa., Nuestra generacion
encontro refugio en las espaciosas casas construidas por nuestros
abuelos en tiempos de vida sencilla y facil; de cada casa, y su-
primiendo a veces sus bellos patios. hemos obtenido varias. sacri-
ficando sus logicas distribuciones tan acordadas con nuestro clima.
por otras inadecuadas pero que nos han resuelto el problema. ; Qué
recurso le queda a la generacion que nos sigue? Con los remiendos
y postizos hemos apurado va todas las posibilidades.

: Debemos fiar la solucion de este problema a la iniciativa pri-
vada tinicamente? No, pues nunca existio en Sevilla aficion a in-
vertir ¢l ahorro obtenido generalmente en el campo, a la construc-
cion de viviendas. El esfuerzo econémico derivo naturalmente ha-
cia realizaciones agricolas, impulsado también por razones de tipo
racial; el trabajo del campo, embellecido con las galas de una pro-
diga naturaleza, fué titulo de ennoblecimiento; por contraste, el
papel de casero fué titulo generalmente despreciado, Si a estas
condiciones de tradicion se suma la falta de estimulo que es el ser
la edificacion de viviendas un negocio pobre en la actualidad, lle-
gamos a lo consecuencia de que la solucién tiene que ser de tipo
nacional, apoyada por el Estado mediante leyes inteligentes que
estimulen a la iniciativa privada. y avudas econdmicas a entidades
constructoras capacitadas para llevar el peso de la gran obra.

El Ayuntamiento, que es la entidad natural que nos repre-
senta, tiene que actuar en la preparacion de espacios acondicio-
nados a la ediflcacion por particulares y entidades publicas; ha de
llevar por gestion directa parte de la labor, ya que cuenta con la
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ORIENTACIONES SOEBRE EL FUTURO DE SEVILLA 19

construccion de trescientas cincuenta magnificas viviendas en
terrenos del Sector Sur, inmediatos a la Botella. Otras doscientas
yva subastadas y adjudicadas, se comenzaran a construir en fecha
muy proxima en la Avenida de Felipe II; y en otro solar propiedad
del Instituto, situado en Heliopolis, se edihcaran otras trescientas
cincuenta ya subastadas, una vez sea desalojado de las instala
ciones militares que actualmente lo ocupan. Muy en breve por
tanto tendremos en construccion novecientas viviendas. En perio-
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do de tramtacion se encuentra la cesion de terrenos immediatos

a I riana, situados en Los Remedios, en donde tendran cabida otras
mil doscientas viviendas cuya construccion podra iniciarse posibl

mente a fin de verano. Se completara con ello la cifra de dos mil

gestionadas por el senor Marques del Contadero v concedidas para

este ano por el Instituto.
b | 1 1 ¥

l.a calidad de la construccion provectada esti de acuerdo con

la asignada en los planes municipales para las zonas donde han de
lignas de los lugares de em-

ser situadas. lL.as edificaciones seran dig

1 P | . g i e . - . 1 .
plazamiento v con ello calmo la preocupacion de aquellos que
estiman que estas realizaciones del Instituto son indignas de Sevilla.

{on este criterio 1dealista no podran edificarse pisos de menos

de dos mil pesetas, lo cual no es solucion para la 111':}.'|r1'ir1.
Tenemos que construir veinte mil ‘hogares para cubrir el
léficit existente, ademas de las dos mil anuales que exige el cre-
cimiento de la poblacion., Para llegar a la Sevilla del millon de
habitantes han de hacerse mas de cien mil viviendas, repartidas
en una superficie urbanizada superior a mil hectareas,
Este esfuerzo puede valorarse con cinco mil millones de

setas v es factible llevarlo a cabo contando con la avuda ¢

do y con la buena base de la gran riqueza de nuestra provincia.
Por ahora ha de preocuparse la Ciudad de montar una industria
que sea capaz de desarrollar tan enorme actividad.

Aunque aparentemente la edificacion directa por el Instituto

para el Avuntamiento, en realidad no es

es el camino mas sencillo
asi, pues esta obligado como antes se indica a proporcionar gra-
tuitamente sin 1'1';‘1!1i|:"!';LIL";r.;=‘.‘: ;l-l=.i?-]t' de su ‘--'El‘llll'~ los terrenos Y
las urbanizaciones, Por esto, para completar el plan anual necesa

rio de establecer mmdetinidamente, le interesa para movilizar el

menor volumen posible de créditos, proceder como lo ha hecho

Ja Obra Sindical del Hogar en mudhas localidades de Espana, Sevi
1 1 1 | . - T f | 1 1l ."'-
lla entre ellas; que proyectada la barriada y expuestos al publico

los correspondientes planes, recluta los futuros beneficiarios dando

preferencia a los que ofrecen amortizar su propia vivienda y de
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hacer., Y creando para los humildes, cartillas de ahor;  (que o3
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omo la Obra Sindical del Hogar, de simple ntermediario, sin
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culdr que L) 1ene derecho I d LIX 1110 [CCL L€ | s Lelll el

C101 1 ].'Il.h! {:'.]'.'.’l Sindical Cpdartiendo Ccon e i1 una L1117 i
wdministrativa para la que este tltimo orean mo esta especial-
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contribuciones especiales, pued: uavizarse, § \vuntamiento
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CONsSErva + HUdo-propied de los sol Coy O ' 0 su u el
1
Cl1a1 un contrato de arrendamiento .« (Erel - [ superncie,
B, s SO COmMmo o1lira muchas caracteristicas de estos c 1DIE10S
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LIENIE 1a ventaja de que el canon de arrendamient; 0 esta sujeto

procural e] l"""*': '.c'i.::?i-'."llf_'l dprove |!l‘. 11 M daX 10 las I.|»"'!|.I; 2
y sugerencias que dan las Ordenanzas del Instituto. s para ello
hay que proceder a la urbanizacién poi orandes barriadas. con lo
que la economia de calles que se puede conseguir es maxima.

L.as vias publicas generales deberan ser amortizadas por e

patios interior le manzana, podrian ser cargados al costo de

la vivienda 1 tegida e incluida su construccion-en la di estas
Complemento de esta labor municipal v de los demas orea-

nismos con personalidad ante el Estado para el desarrollo de estas
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dli1vVidades, sera la ii”l.' dCiuaimente micia nuestro |‘,'|.'|. IEIILISITN

Cardenal con su Patronato de Nazaret y la ya en marcha decidida

le otro Patronato también denominado “Santa Teresa” creacdo
por la Falange Sevillana. Es proposito de estas Entidades salvar
l '*-il_'.:l'!-lflll I:I' |'..!'.E'?'I|!:'?;;:!' I:",',-;_' r'hl-_‘ui_| ernrIre I.'] ‘-.';I,il-'[' :]I' |.'l 'L'.‘.,'_'I-:"!:E;l
minima protegida, y las escasas posibilidades econdémicas de los

mas humildes v desvalidos. Fl Patronato de Nazaret construira

viviendas por el régimen del Instituto v cubrira las diferencias
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